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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEMA-PRO-2024/34002
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Contratacio de empresa para prestacio de servicos de locacio de veiculos

para atender as demandas da SEMA-MT - GTRAN.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Cuiabd/MT, 03 de fevereiro de 2025

PARECER JURIDICO N° 00026/2025/SGDMA/PGEMT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
LOCACAO DE VEICULOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE. EMPENHO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada para emissdo de

parecer conclusivo acerca da possibilidade legal de realizacdo de pregdo eletrénico do tipo
menor preco global objetivando “a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico
de locagdo de veiculos administrativos (sem motorista e sem combustivel) tipo caminhonete,

devidamente licenciados junto ao DETRAN™, com valor total de RS 49.274.322 00 (quarenta e

K8l Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANGO FERREIRA - 03/02/2025 - 10:50
Cf) Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site
hitp:i/pge. mt.spa.coreplan.com i

e informe o cadigo: TZ84X

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - ASSESSOR JURIDICO / GSAAS - 04/02/2025 as 10:52:00.
Documento N°: 24358994-3451 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc. mt.gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=24358994-3451 SIGA_=n

[=2]
N
o
-
<
Yol
N
o
N
N
4
<
o
£
3
e)
o
8
=4
=
E
=)
S
@
by
o
=
>4
%
<
S
-
@
N
~
o
4
a
5
=
z
]
>4
(]
=
m
5
&
]
°
©
<
[}
L
f=y
[}
£
3
(5]
o
2
Q
Q
e
>
o
*
e}
>
Q
7
Q
Q
Qo
=
2
=
=
<
>
S
2
£
(2]
©
o
[
a
%3
[0}
(s}
9O
@
3
o
8
5
i3
=
=
o
)
2
c
9]
o
@
©
5
k=
©
L
f=y
Q
£
3
(5]
O
o
o
50
0
©
el
O
0
(32
[30]
[}
Q2
2]
©
[fo}
[
Qo
0
o]
<
=]
S
=
|5}
©
=]
Qe
o
2
N
NS
[
<
N
Qo
ey
]
©
©
©
=
o
o
e}
[
(=]
e
Yol
[52]
Qo
©
<
O
~
o)
©
o
7]
<
T

pex RE GANEeHORFIDHSERaa3c3fc00174c6b6077c29b7fabeeaf355827e4948ce09d7. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/8BF6-M3QZ-LYC3-GXG6. Juntado em 28/03/2025 15:25:26 por REGANE TENROLLER.




SEMmRROepzssa0p2 RG220

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

nove milhdes duzentos e setenta e quatro mil trezentos e vinte e dois reais).

Importam para andlise em tela os seguintes documentos:

1. C.L n. 07184/2024/GSAAS/SEMA (fl. 02);

2. Cadastro no sistema SIAG (fls. 03/23);

3. Pesquisa de precos (fls. 24/27):

4. Declaragdo de inexisténcia de Ata de Registro de Pregos (fls. 28/31);
5. Declaracio de consulta ao sistema RADAR DE CONTROLE
PUBLICO - TCE/MT (fl. 31);

6. Pesquisa de Precos (fls. 32/43);

7. Declaracdo de consulta ao sistema PORTAL DE TRANSPARENCIA
DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT (fl. 44);

8. Pesquisa de pregos (fls. 48/116);

9. Plamilha de anilise de inexiquibilidades e sobrepregos (fls. 119):

10. Justificativa de pesquisa de pregos n. 002/2024 (fls. 120/123);

11. Analise critica da justificativa de pesquisa de precos (fls. 124/125);
12. Mapa comparativo de pregos (fls. 126/129);

13. Relatério de pesquisa de pregos (fls. 130/131);

14. Termo de Referéncia (fls. 132/186);

15_ Publica¢do no DOE n. 28 492 (fls. 187/189);

16. Comunicagdo via e-mail (fls. 190/191);

17. Minuta de Edital do Pregdo Eletronico (fls. 192/278);

18. Minuta do Contrato (fls. 279/338);

19_Lista de verificacdo (fls. 339/345);

20 Despacho n_ 03916/2025/GAQ/SEMA (fl. 348):

21. Oficio n. 00796/2025/GSAAS/SEMA (fl. 349).

E o que cumpre observar. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,

tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimdo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envelvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializacdo e da segregacdo das fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato admimstrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DANATUREZA DO PARECER

De solicitagdo obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contrria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando & assessoria juridica, do orgdo e do

Estado, a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O pregéo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28.1, da Lein. 14.133/21

e deve ser adotada quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos comuns, independ do

valor estimado do futuro contrato.

O art. 6° inc. XIII. da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nesse mesmo sentido € o art. 80 do Decreto n® 1.525/2022. que no ambito
estadual regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 80. Pregdo é a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro
de precos de bens e servicos comuns com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Admimistragdo. § 1° Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo. aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital. por meio de especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos

gt

comuns de engenharia estabelecidos na alinea "a" do nciso XXI do caput

do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possui as seguintes
caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum” deve ser

verificada em cada caso concreto e ndio em termos abstratos).

Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se o
posicionamento do eminente Ministro Benjamin Zymler, no Acorddo n® 313/2004. TCU -

Plendrio. Vejamos:

(...). Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardgrafo dnico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado. bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padries de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes
vsuais no mercado. Dessarte, o bem em questio ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas defimidas em normas técnicas.
Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo a
aquisigdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também donde
visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda.
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()

Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo. O agente piiblico deve avaliar se
os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital ¢ se as especificagdes estabelecidas sdo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma
competicdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo haverd apreciagdo de propostas técnicas. Caso essas condi¢des
sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto a

natureza comum da contratagio estd adstrito 3 competéncia do administrador, entendimento

corroborado pela Onentacdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatério & de natureza comum para efeito de utilizacio da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuigio do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

No caso dos autos, a drea demandante declarou a natureza comum do objeto a
ser licitado, sendo classificados como bens de consumo.

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/22 (art. 17, § 2°) e o Decreto Estadual n.
1.525/22 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletronica do pregdo para a aquisigdo de

bens e servigos comuns (arts. 68, 80 e 84).

Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Pliblico por proporcionar a
amphagdo da competigdo, bem como possibilita a reducdo dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos pregos.

No caso em tela, a modalidade escolhida foi pregdo eletronico. Ademais, diante

da adocdo da modalidade pregdo e em observincia ao art. 6°, inciso XLI, daLein® 14.133/21. 0
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critério de julgamento foi adequadamente fixade como o de MENOR PRECO, conforme
pontuado no TR (fls. 132/186) e na Minuta do Edital (fls. 192/278).

2.32. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que deve ser providenciada ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos € o estudo téecnico preliminar mencionado no
§1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fungdo essencial descrever o problema a ser

resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi encartado o estudo técnico preliminar da licitacdo. conforme fls.

276/302.

Da andlise do referido documento, verifica-se que contém os elementos do art.
18, §1° da Lei n. 14.133/2021, tendo a equipe técnica optado pela solugdo que entenderam
possuir maior vantajosidade. Superada a questdo do estudo técnico preliminar, verifica-se que foi

elaborado o Termo de Referéncia, encartado as fls. 07/79.

Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR deverd abordar, dentre

outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
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estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definigdo do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua protrogacdo;

Pois bem, no Termo de Referéncia consta topicos sobre a justificativa da

contratagdo. bem como do ETP do qual extrai-se:
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.Justificativa da necessidade:
A Administracdo Piblica, a fim de atender suas demandas operacionais e
administrativas, necessita movimentar pessoas e recursas. No caso da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, servidores slio transportados diariamente para exercer

como: fi de urgéncia e emergéncia, eventos
profissionais, vistorias, reunides, | . . educacd
ambiental, transporte de materiais e para dar apoio as diversas atividades
desenvolvidas, o que implica em uma alta demanda por veiculos, que é atendida
atualmente, por meio de contratos de locagdo de veiculos.
Além disso, tal a0 visa garantir a disp i de veiculos para atender
as atividades da SEMA e do Comité Estadual de Gestdo do Fogo, em todo o
temitérioc do Estado de Mato Grosso, atividades estas, que envolvem diversas
tarefas, de mdltipla complexidade e que demandam a utilizagdo de veiculos para i
realizacdo das atividades da sede e das unidades administrativas a ela vinculadas, -

tais como e 30s setores , e

do érgdo.

Com a da soluglo, de empresa em
locagdo de veiculos, espes a 880 das agdes de de campo

para coibir e reprimir desmatamentos ilegais. exploragdes fiorestais ilegais e
incéndios florestais, promover vistorias e etc. confribuinde para a redugdo dos
hectares de areas desmatadas e reduglo dos focos de calor no Estado de Mato

Grosso.
A contratagao de locagao de veiculos automotores tipo caminhonete (4x4) tipo Pick-
Up & necessiria em virtude da de -] o

estratégico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso — CBMMT ante aos desafios que o estado enfrenta
em relagdo as i i6di de @ incéndios florestais e
com o intuito de contribuir para a redugo da degradacio ambiental

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo de
referéncia, ndo se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a concorréncia. Além disso. a drea técnica apresentou os

quantitativos pretendidos.

A Lei n° 14.133/21 também impde 4 administragdo a observincia do principio

do parcelamento do cbjeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, sendo vejamos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

1I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso

Mesmo diante da regra geral do parcelamento, admite-se eventualmente a

reunido em lotes nas seguintes hip6teses do art. 40, §3°, da Lei 14.133/21:

Art. 40 (_.) § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I- a economia de escala, a redugdo de custos de gestio de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tunico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

II - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Neste ponto, é oportuno esclarecer que na fase interna do certame recai sobre o
orgdo a competéneia para deliberar sobre a possibilidade técnica e econdmica da divisdo do
objeto, de modo a permitir que um maior numero de interessados se habilitem na disputa,
aumentando a competitividade e, por corolario légico, possibilitando a apresenta¢do de melhor

proposta.
Quanto ao inciso II do art. 66, consta nos autos a autorizacdo do ordenador de
despesa para realizacdo do certame (fls. 184/185). e vislumbramos nos autos o registro no SIAG,

conforme disposto no inciso III.

2.3.3. DA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em relagdo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22),
destaca-se que as contratagbes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatério. seja de
contratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um
pardmetro apto a aferir a adequacdo dos precos a serem praticados pela Admimstracdo em vista

dos valores de mercado_

Os arts. 53 e seguintes do Decreto n° 1.525/22 dispde sobre a pesquisa de

precos para a contratagdo de obras e servigos de engenharia na seguinte forma:

Art. 53. O prego global de referéncia para contratacdo de obras e servigos
de engenharia é o valor do custo global de referéncia e, quando for o
caso, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de
referéncia e dos encargos sociais cabiveis, a ser definido por meio da
utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO,
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil - SINAPL
para as demais obras e servigos de engenharia;

II - nos casos em que o SINAPI ou o SICRO ndo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletromcos especializados ou
de dominio amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no mtervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data
da pesquisa de precos, contendo a data e hora de acesso;

I - contratagbes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, mclusive, mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o
objeto tratar da aquisiio de produtos. na base de pregos do sistema de
nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de
precos.

§ 1° As composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas
mediante o uso da expressdo "verba” ou de unidades genéricas.

§ 2° Quando utilizados os custos unitdrios do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPIL serdo
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construgdo civil.

8 3° No caso de utilizag@o dos custos unitarios do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, serdo excetuados os itens caracterizados
como montagem mndustrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

§ 4° Os custos de insumos constantes do SINAPL sempre que possivel,
serdo incorporados as composi¢des de custos da tabela referida no inciso
11 do caput deste artigo.

Art. 54. A Administragdo Publica Estadual, por meio da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, podera desenvolver novo(s)
sistema(s) de referéncia de custos, desde que demonstrada a necessidade
por meio de justificativa técnica e submetida 2 aprovagdo da autoridade
competente, para aplicagdo no caso de incompatibilidade de adogdo dos
sistemas mencionados no artigo anterior deste Decreto, incorporando-se
as suas composigdes de custo umtario os custos de msumos constantes do
SINAPI e SICRO.

§ 1° A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica deverd manter
o(s) sistema(s) de referéncia atualizado(s) e divulga-lo(s) na internet.

§ 2° Na auséncia da referéncia de preco de que trata o inciso I do art. 53
deste Decreto e do sistema de referéncia previsto no caput deste artigo, a
Administragio Piblica Estadual poderd utilizar sistemas de custos
oficiais desenvolvidos pela Unifio, outros Estados ou o Distrito Federal.
Art. 55. Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, poderio ser
adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboragio das
respectivas composigdes de custo unitirio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orgado
em relatério téenico elaborado por profissional habilitado. Pardgrafo
unico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em condigoes
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade competente, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle, dispensada a
compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 56. No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
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engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o
preco global de referéncia da contratagdo serd caleulado nos termos do
art. 53 deste Decreto acrescido ou nfo de parcela referente a remuneragio
do risco, e, sempre que necessario ¢ o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético. balizado em sistema de
custo definido no inciso I do referido artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada
em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nao sufici te detalhadas no anteprojeto.
Pardgrafo finico. Para as composigdes das propostas, serd exigido dos
licitantes ou contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no caput

Art. 57, Deverdo fazer parte da documentagdo que integra o
orgamento-base que instrui o procedimento licitatorio:

I - anotagdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is)
responsédvel(is) pela elaboragdo do orgamento-base da licitagdo. inclusive
suas eventuais alteracdes: e

I - declaragdo expressa do autor das planilhas orgamentarias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas
planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
Sistema utilizado.

Art. 58. Na elabora¢io do orgamento de obras e servigos de engenharia
deverdo ser definidos os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, com fixagdo de precos méximos para ambos, os quais deverdo
constar no edital. Pardgrafo Gnico. O edital deve vedar expressamente a
aceifagdo de pregos umitarios acima dos previstos no or¢amento da
Administragdo™.

Quanto ao valor de referéncia, estd descrito no Termo de Referéncia Assim

sendo, reputo este topico formalmente em ordem.
2.3.4.DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
Cabe ao orgdo licitante atentar-se s exigéncias da legislacdo financeira ¢

orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, arts. 15 e 16, e & Lei n° 4.320/1964, art. 60, § 2°.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

A Lei 14.1333/2021, nos artigos 72, IV, 106, IL e 150, trata da necessidade de a
Administragdo indicar recursos orgamentirios suficientes para a contratacdo do objeto. No

mesmo sentido é a previsdo contida no art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/21:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens méveis e imoveis serfo autuados e instruidos em sua fase
mterna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos:

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

'V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicaglo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; [...]
6N

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo. independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, sendo vedada a realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de
assun¢do de obrigagdes das quais decorrerdo despesas piiblicas sem previsdo orgamentiria.
Nesse sentido, vé-se que for indicada dotagdo orcamentaria, porém ausente o pedido de

empenho.
2.35. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES
A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou servigo,

a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°do art. 1°:
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Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado -
CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclmi-se nessa obrigacdo:

II — as licitagBes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos,
independente da sua modalidade;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os
valores minimos das contratagdes e assungdo de obrigacdes das situacoes
que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugio n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edigdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciago

do referido conselho:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou mferior a RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1°
do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéneia contratual;

I1I - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo
INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no
limite dos quantitativos j4 autorizados pelo Conselho;

Tendo em vista o valor apurado no Mapa Comparativo no qual baseia-se que o
valor estimado anual da pretensa contratagdo é RS 49.274.322.00 (quarenta & nove milhdes
duzentos e setenta e quatro mil trezentos e vinte e dois reais), sendo, portanto superior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais). o processo deverd ser encaminhado ao CONDES para a

prévia autorizagio.
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2.3.6. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagéo a4 mimuta do edital, deve-se observancia aos termos

do art. 25 da Lei 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A minuta atualizada do edital proposto (fls. 192 e seguintes) atende aos
comandos contidos nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n°.
1.525/22, as quais estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na

modalidade pregéo eletronico.

Também foram observadas as disposigGes dos arts. 131 e seguintes do Decreto
n° 1.525/2022, acerca da documentagfo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento
licitatério, ndo havendo clausula de habilitagdo restritiva. Consta, ainda, na minuta do edital, a
clausula 9.5.4.1 com previsdo de acordo com o art. 64 da Le1 n® 14.133/21, sobre a vedacgdo a

inclusdo de novo documento.

Também se observa constar na minuta do edital que a empresa deve declarar
ndo possuir em seu quadro de pessoal e societario, servidor publico do Poder Executivo Estadual
exercendo fungdes de geréncia ou administracdo, conforme art. 144, ine. X da Lei Complementar
Estadual 04/90, ou servidor do contratante em qualquer fungdo, nos termos do art. 9°, § 1°da Le1
n° 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que o original do edital devera ser datado e assinado pelo
ordenador de despesas do drgdo ou entidade, admitida a delegacfo, a quem cabe igualmente
declarar sua conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitacdo, e dele extramdo-se copias, resumidas ou integrais, para

divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletrénicos e fornecimento aos interessados (Decreto
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Estadual n®. 1.525/2022, art. 81, § 2°).

Importante frisar que em se tratando de contratagio de servico comum o
mtervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das

propostas ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias iteis, consoante estabelece o art. 55, II, alinea

“a”, daLein® 14.133/21.

2.3.7.DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a mmuta do contrato (fls. 279 e seguintes). a ser celebrado com o

licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Atendendo ao referido dispositivo, vé-se que o objeto foi devidamente definido
na Cliausula Primeira, bem como o contrato prevé o prazo de vigéneia contratual e a

possibilidade de prorrogacdo, consoante autorizado pelos arts. 105 a 107 daLein® 14.133/21.

Seu prego serd estabelecido em cldusula propria, bem como ha previsfo de

reajuste no caso de prorrogagio contratual Sobre o tema, veja-se o que dispde a Lei de Licitagdo

n° 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da hicitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as

condigdes de pagamento. (...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria
a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada 4 data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No que tange 2 minuta do contrato destinada aos Orgdos e Entidades, anexo V
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(fls. 279/338), a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atencdo ao disposto no artigo 92

da Lein® 14.1333/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato. inclusive quanto aos
€as0s OMissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo. conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIOI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de parantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitacdo, ou para a
qualificado, na contratagdo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéneias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo

As obrigagBes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo
clausulas contraditorias, nem mesmo se observou, a priori, redacdo confusa que impega a
execucdo contratual. O contrato ainda traz as penalidades aplicdveis ao contratado, bem como

estabeleceu uma gradagdo de penalidades para condutas mais frequentes.

Assim, tem-se que, em termos gerais, a munuta do contrato esta de acordo com
o estabelecido na Lei n° 14.133/21, notadamente em seu art. 92, e incluidas as clausulas

obrigatérias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

Em tempo. ressalta-se a necessidade de se especificar o valor da contratagdo

apds sua definigdo.
2.3.8. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.

19, inc. IV, da Lein. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranca, é essencial que a Admimstragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padronizados;
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(11) Quais modelos foram adotados; e
(1i1) Quais foram as modifica¢Bes ou adaptagdes efetuadas no modelo

Nesse mesmo sentido estéd o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o qual
estabelece a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizacdo de minutas padronizadas. indicar na

consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser
previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado. incumbindo
ao o6rgdo ou entidade consulente, sempre que promover qualquer
alteragdo para adequagdo ao caso concreto, indicar na consulta
especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliacdo juridica.

Recomenda-se que nos proximos casos o setor técnico elabore edital, termo de
referéncia e contrato tomando como base os modelos-padrio para a confecgdo de minutas de
editais e anexos, editados com base na Resolugdo n® 105/CPPGE/2023. de 26/01/2023. e

disponiveis em:

https://www pge mt gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A 7%C3%B5es-e-contr atos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizacie do Edital de
Pregio Eletronico, para a contratacio de empresa especializada na prestacio de servico de
locacdio de veiculos administrativos (sem motorista e sem combustivel) tipo caminhonete,
para atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e do Comité
Estadual de Gestio do Fogo, considerando que esti de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Le1 n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 840/2017, devendo ser

atendidas as recomendagdes apresentadas neste parecer, em especial:
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a. Comprovacdo da reserva orcamentdria mediante a juntada do Pedido

de Empenho nos autos referente ao valor total da contratacdo.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técmica competente discorde das
orientagbes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados). sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Umido.

E o parecer, que submete-se a superior consideracdo.

Cuiabd/MT, 03 de fevereiro de 2025.

(Assinado Digitalmente)
DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/34002 — SPA 2025-00000233
Consulente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto: Contratagio de empresa para prestagiio de servicos de locagdo de veiculos para

atender as demandas da SEMA-MT - GTRAN.

DESPACHO

1-RH
2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO. por seus proprios
fundamentos. o PARECER JURIDICO N° 00026/2025/SGDMA/PGEMT, da
lavra do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente. Dr. Davi Maia
Castelo Branco Ferreira. com a seguinte ementa:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14133 2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017. LOCAGAO DE VEICULOS.

POSSIBILIDADE JURIDICA RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
EMPENHO.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis

Cuiabd-MT, 03 de fevereiro de 2025

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
ProcurADoR-GERAL DO EsTapo DE Maro Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 133/2025/GAB/PGE Cuiaba, 04 de fevereiro de 2025,

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretiria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretiria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes.
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n® SEMA-PRO-2024/34002 — SPA 2025-00000233. que trata

de ™ o de emp para p do de servigos de locacdo de veiculos para atender as

demandas da SEMA-MT-GTRAN", para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

Assinado digitaimente por DANIELE DE FATIMA JACINTO - 04/02/2025 - 09:25
Esse documento € uma cépia flel, para visualizar o original, acesse o site
" nitp://pge.mt.spa.coreplan com i

& informe o cédigo: FA9E)

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - ASSESSOR JURIDICO / GSAAS - 04/02/2025 as 10:54:12.
Documento N°: 24359072-958 - consulta a autenticidade em
https:/Awww sigadoc. mt gov brisigaex/public/app/autenticar?n=24359072-958
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 06046/2025/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 04 de fevereiro de 2025
Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de parecer.

Senhor Secretario,

Trata-se processo de contratagdo de empresa especializada na prestacio
de servigo de locag@o de veiculos administrativos (sem motorista e sem combustivel) tipo
caminhonete, devidamente licenciados junto ao DETRAN, com quilometragem livre, para
atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e do Comité Estadual de
Gestdo do Fogo.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr;pela possibilidade da formalizacéo do Edital de Pregdo
Eletrénico, para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
locagéio de veiculos administrativos (sem motorista e sem combustivel) tipo caminhonete,
para atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e do Comité
Estadual de Gestao do Fogo, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 840/2017&rdquor;,
desde que observadas as recomendacdes constantes no corpo do parecer, bem como as
contidas na pag. 371.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico ¢ meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento, acolhimento do
disposto no parecer juridico N° 00026/2025/SGDMA/PGEMT.

SEMADES2025060468A

Ao final, o processo devera ser remetido diretamente 4 Geréncia de Gestao

Classif. documental 036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAOQO SISTEMICA

Atenciosamente,

Isicoes.
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